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)188-2020-VR( :القرار رقم

)185-2018-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة- ضريبة القيمة المضافة- مدد نظامية- وجوب التسـجيل الإلزامي خلال المدة النظامية- غرامات - 
غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية- أسست المدعية اعتراضها 
على وجود خلل فني أدى إلى تأخر تسجيلها- دلت النصوص النظامية على أن عدم التزام 
المدعيـة بالتسـجيل فـي الفتـرة المحـددة نظامًـا توجب إيقاع غرامة عدم التسـجيل- ثبت 
للدائرة أن المدعية قد تقدمت بطلب التسجيل في ضريبة القيمة المضافة بعد المهلة 
المقـررة للتسـجيل، وأن دفـع المدعيـة بوجـود خلـل فنـي أدى إلـى تأخير تسـجيلها لا يلغي 
مخالفتهـا لأحـكام النظـام واللائحـة. مـؤدى ذلـك: رفـض اعتـراض المدعيـة- اعتبـار القرار 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب المادة )42( من قواعد عمـل لجان الفصل في المخالفات  نهائيًّ

والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الخميـس بتاريـخ 1441/11/25هــ الموافـق 2020/07/16م، اجتمعـت الدائـرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المرفوعة من )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها 
لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم الدعوى )V-2018-185( وتاريخ 2018/01/30م، 

استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( سـجل تجـاري رقم )...(، تقدمـت بلائحة دعوى، 
تضمنـت اعتراضـه علـى غرامة التأخير في التسـجيل بنظـام ضريبة القيمة المضافة بمبلغ 
)10,000( ريال؛ حيث جاء فيها: »تعترض الجمعية على بند الغرامة؛ لأن سبب التأخير خلل 
في الإدخالات بنظام الهيئة وعالج المشكلة، نطلب رفع الغرامة لعدم مصلحة الجمعية 
بتأخير التسجيل لأنها ليست شخصية«. وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت 
بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار الصحة والسالمة، وعلى من يدعي خلاف ذلك 
إثبـات العكـس. إن مجـرد ادعـاء وجـود مشـاكل فنيـة منقـوض ومعـارض بنجـاح عشـرات 
الآلاف مـن طلبـات التسـجيل مـن قبـل المكلفيـن الذيـن التزمـوا بالمهلـة النظامية، ولم 
يتـم فـرض أي غرامـات مالية عليه. تم نشـر كافـة المتطلبات النظامية بوقت كافٍ قبل 
بدء التطبيق، واتخذت كافة إجراءات التوعية بمختلف الوسائل الإلكترونية، وأتيح ذلك 
عـن طريـق مركـز الاتصـال الموحـد لكافـة المكلفيـن مـن أجـل التطبيـق الصحيـح للنظـام 
ولائحتـه. ومـا أثـاره الوكيـل في دعواه وفـي الخطاب المرفق والموجه للهيئة، لا يمكن 
ا لإلغاء القرار محل التظلم؛ حيث إنه لم يقدم ما يثبت استلام الهيئة  أن يكون سببًا كافيًّ
طلـب المكلـف للتسـجيل خالل الفتـرة النظاميـة، بـل إنـه بعـد البحـث فـي قاعـدة بيانـات 
الهيئة للتحقق من صحة ما ذكره الوكيل، لم يتم العثور على أي شكاوى أو مستندات«.

وفي يوم الأربعاء بتاريخ 2020/01/15م افتتحت الدائرة جلسـتها الأولى لضريبة القيمة 
المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ للنظـر في الدعوى المرفوعة مـن )...(، ضد الهيئة العامة 
للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعوى، حضر )...( هويـة وطنية رقم )...( دون 
وكالـة شـرعية تخولـه حـق تمثيـل الجمعيـة المدعيـة، وحضـر )...( هويـة وطنيـة رقـم )...( 
بصفته ممثلًا للهيئة العامة للزكاة والدخل، بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة 
للـزكاة والدخـل برقـم )...( وتـم إفهـام الحاضـر بضـرورة إحضـار وكالـة تخولـه حـق تمثيـل 
الجمعيـة المدعيـة علـى وجـه نظامـي. وقـررت الدائـرة تأجيـل النظـر فـي الدعـوى إلـى 

2020/01/28م.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/01/28م افتتحـت الدائـرة جلسـتها الثانيـة للنظـر فـي 
الدعوى المرفوعة من )...( بموجب السـجل التجاري رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة 
والدخـل، وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعـوى، حضـر )...( هويـة وطنيـة رقـم )...( بموجـب 
وكالـة شـرعية لا تخولـه حـق المرافعـة والمدافعـة أمـام اللجان الضريبيـة، وحضر كل من 
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)...( هوية وطنية رقم )...(، و )...( هوية وطنية رقم )...( بصفتهما ممثلين عن المدعى 
عليهـا بموجـب التفويـض الصـادر عن الهيئة العامة للـزكاة والدخل برقم )...(، وبناءً عليه 
وبعد المناقشة، وحيث سبق للدائرة أن أفهمت الحاضر بضرورة إحضار وكالة تخوله حق 

تمثيل الجمعية المدعية وأمهلته المدة الكافية، قررت الدائرة شطب الدعوى.

وفـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/07/16م، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى بعـد تحريـك 
الدعوى عبر الاتصال المرئي )عن بعد(، للنظر في الدعوى المرفوعة من )...( سجل تجاري 
رقـم )...(، ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخل، وبالمناداة علـى أطراف الدعوى، لم يحضر 
مـن يمثـل الجمعيـة المدعيـة مـع ثبـوت تبليغهـا عبـر البريـد الإلكترونـي المقيـد فـي ملف 
الدعوى، وحضر )...( هوية وطنية رقم )...(، بصفته ممثلًا للهيئة العامة للزكاة والدخل 
بموجـب التفويـض الصـادر عـن الهيئة العامة للزكاة والدخـل برقم )...(، وبعد التثبت من 
صحة حضور ممثل الهيئة بعرض بطاقة الهوية الوطنية عبر نافذة مكبرة، والتحقق من 
صفتـه قـررت الدائـرة السـير في نظـر الدعوى، وحيث طلبت الجمعيـة المدعية في لائحة 
الدعـوى، إلغـاء غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل، اسـتنادًا إلـى وجود خلل تقنـي وفقًا لما ورد 
تفصيلـه فـي لائحـة الدعـوى المقدمـة مـن الجمعيـة. وطلبـت الهيئـة رد الدعـوى وفقًـا 
للأسباب الواردة في اللائحة الجوابية المقدمة منها. وحيث لم يحضر من يمثل الجمعية 
فـي هـذه الجلسـة، ولـم يحضـر مـن يمثـل الجمعيـة تمثياًل صحيحًـا فـي الجلسـة الثانيـة 
والأولـى؛ وحيـث إن الدعـوى مهيـأة للفصـل فيهـا، قـررت الدائرة السـير فـي نظر الدعوى 

وإصدار قرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ21 /1441/04هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( وتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ إخطاره بالقرار، وحيث إن الثابت من مستندات 
الدعـوى، أن المدعيـة تبلغـت بالقـرار بتاريـخ 2018/01/11م، وقدمـت اعتراضهـا بتاريـخ 
2018/01/30م، فـإن الدعـوى بذلـك قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية، ممـا يتعيـن معه 

قبول الدعوى شكلًا.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

4

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد 
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت 
قرارهـا ضـد المدعيـة بفـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ وقـدره )10,000( ريـال 
اسـتنادًا إلـى المـادة )الواحـدة والأربعين( من نظـام ضريبة القيمة المضافة والتي نصّت 
علـى أنـه »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلب التسـجيل خلال المدد المحـددة في اللائحة 
بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريـال«؛ وذلـك لتأخـر المدعيـة فـي التسـجيل عـن 
الموعـد النظامـي المحـدد، وحيـث تدفـع المدعيـة بأنهـا لـم تسـتطيع التسـجيل بسـبب 
المشـاكل التقنيـة؛ وحيـث إن هـذا الدفـع لا يلغـي مخالفتهـا لأحـكام التسـجيل لأغـراض 
ضريبة القيمة المضافة وفق النصوص النظامية المتعلقة بأحكام التسجيل دون تقديم 
ما يثبت ادعاءها، وحيث إن الأصل في قرار الجهة الإدارية الصحة والسلامة، وعلى من 
يدعي عكس ذلك إثباته بكافة طرق الإثبات، وعليه فإن ما ذكرته المدعية لا يعد مبررًا 
ـا يقضـي بعـدم مشـروعية قـرار الغرامـة؛ وذلـك لأن فـرض الغرامـة جـاء متفقـا مع  نظاميًّ

النصوص النظامية.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قررت الدائرة رفض الدعوى المقامة من )...( سجل تجاري رقم )...(، فيما يتعلق  	-
بطلب إلغاء غرامة التأخير في التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة المفروضة 

بمبلغ )10,000( ريال.

ـا بحـق المدعـى عليهـا، وحـددت  ـا بحـق المدعـي، وحضوريًّ ـا اعتباريًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الدائـرة الأحـد الموافـق 2020/08/30م، موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا القرار 
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في  نهائيًّ

المخالفات والمنازعات الضريبية.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


